SISEMINISTEERIUM

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium  Teie: 22.11.2025 nr MKM/25-1303/-1K

Meie: 21.01.2026 nr 1-7/316-2

Hiadaolukorra seaduse ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse eelnou
kooskolastamine

Tédname, et edastasite Siseministeeriumile (edaspidi SiM) hddaolukorra seaduse ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus eelndu (edaspidi ee/nou) kooskdlastamiseks.

Eelnduga tiiendatakse hidaolukorra seadust (edaspidi HOS) §-ga 14! ning miiratakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2024/2747, millega luuakse siseturu héddaolukorra ja
vastupanuvdimega seotud meetmete raamistik ning muudetakse ndukogu méirust (EU) nr
2679/98 (siseturu hidaolukorra ja vastupanuvdoime midrus) (edaspidi IMERA) kohane
teabevahetuse keskasutus ja riiklik {ihtne kontaktpunkt.

Kooskolastame eelndu jairgmiste mérkustega arvestamise korral.

1. Toome esmalt vilja pohimottelise probleemipiistituse rolliselguse osas. Eelndu
kohaselt hakkab IMER A teabevahetuse keskasutuse (edaspidi ka CLO) ja riikliku iihtse
kontaktpunkti  (edaspidi ka  SPC) iilesandeid tditma  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium (edaspidi MKM), kes vdib halduslepingu alusel anda
iilesande tditmise Eesti Varude Keskusele (edaspidi EVK). Seletuskirjast selgub, et
EVK-1 puudub erinevatel pdhjustel voimekus koiki iilesandeid tédita ja EVK-le jiéb
pigem koordineeriv roll ja tlesandeid tdidavad vastavad pddevad asutused, sh
Hairekeskus. Eriti jddb rollijaotus selgusetuks seletuskirja mojude osas (kdesoleva
kooskolastuskirja punkt 11). Palume ldbivalt kiisimus iile vaadata.

Rolljjaotuse osas on vastuolu nt seletuskirja 1k 3, kus on toodud, et hddaolukorra ajal
kéib ettevotjate ja kodanike ndustamine iihtse kontaktpunkti ehk Eesti Varude Keskuse
kaudu. Samas on punktis 6 ,,Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku
omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud ja tulud* toodud, et Héirekeskus tdidab
ndustamistegevusega seotud iilesandeid, sh jagab vajadusel ettevotjatele ja kodanikele
asjakohast informatsiooni. Palume seletuskirja tdiendada ning lisada {iheselt arusaadav
selgitus, milline asutus tulevikus SPC rolli tditma hakkab.

Seletuskirja lk-1 5 on toodud, et SPC-d tegutsevad kogu hddaolukorra véltel ja peavad
suutma vastata ka piiriiilesele sihtriihmale, sh todtajate ja nende esindajate paringutele.
Seletuskiri on kohati vastuoluline, aga on voimalik vilja lugeda, et osasid SPC
ilesandeid hakkab tditma Héirekeskus. Palume seletuskirjas tdpsustada, et kuidas on
moeldud Hiirekeskuse tegevused piiriiilestele sihtriihmadele info jagamise osas.
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Siseministri 03.10.2014.a madruse nr 43 ,,Héirekeskuse pohimairus® § 8 kohaselt on
Hairekeskuse tegevusvaldkond hidaabiteadete ning abi- ja infoteadete menetlemine,
mis on oma olemuselt laia kohaldamisalaga. Arvestades IMERA eesmérki toetada EL
siseturu toimimist ulatuslike kriiside ajal, tagades kaupade, teenuste ja isikute vaba
litkumise ning kriisis oluliste kaupade ja teenuste kdttesaadavuse, ndeme selget vajadust
tdpsemate juhiste ja juhendite jérele, sest teemade valdkond on lai ning Hiirekeskusel
puudub varasem kogemus sellises mahus uue info jagamisel. Olemas on COVID kriisi
kogemus meditsiinivaldkonnast, aga antud juhul oleks tegu mitmeid sektoreid hdlmava
kriisiga, mistottu on vajalik vélja tootada selged juhendmaterjalid to6korralduse ja info
jagamise osas.

Jargnevalt juhime tdhelepanu ebaselgusele rollijaotuse osas olukorras, kus nii CLO kui
SPC iilesandeid tdidab sama asutus. HOS § 14! Ig 1 kohaselt hakkab IMERA CLO ja
SPC iilesandeid tditma MKM. IMERA art 8 1g 2 p b kohaselt vastutab liikmesriigi CLO
kontaktide, koordineerimise ja teabevahetuse eest selle liikmesriigi asjaomaste
asutustega, eelkoige artiklis 24 osutatud riiklike tihtsete SPC-dega. IMERA art 24 seab
nduded litkmesriigi T{htsetele kontaktpunktidele. Arvestades eeltoodut jidb
arusaamatuks, kas madruse mottes saab teabevahetuse keskasutus ja litkmesriigi {ihtne
kontaktpunkt olla iiks ja sama asutus, sest IMERA art 8 Ig 2 p b kohaselt vastutab
teabevahetuse keskasutus kontaktide, koordineerimise ja teabevahetuse eest riiklike
ithtsete kontaktpunktidega. Palume selles osas seletuskirja tdiendada. Kiisimus
tookorralduse osas on ka juhul, kui HOS § 14! 1g-d 2-4 alusel antakse nii CLO kui ka
SPC-ga seotud iilesanded halduslepinguga MKM-ilt EVK-le.

. HOS § 14! 1g 5 kohaselt on MKM-il ja EVK-I digus saada IMERA iilesannete tiitmiseks

teavet valitsusasutustelt, valitsusasutuse hallatavatelt riigiasutustelt ja riigi
andmekogudest. Palume seletuskirja tdiendada ja tuua niiteid, millist infot asutustelt
voidakse kiisida ja kuidas see koostoo tulevikus toimub.

Seletuskirja kohaselt jargitakse riigisaladuse tasemel teabe kiitlemisel riigisaladuse ja
salastatud vilisteabe seadust ning selle alusel kehtestatud turvandudeid. Seetottu toimub
IMERA raames riigisaladuse to6tlemine MKM-1 ruumides, kuna EVK-1 nduetekohased
tingimused vastavaks tootlemiseks puuduvad. Seletuskirjast jaab arusaamatuks, kuidas
see praktikas toimub. Kuivord IMERA-t puudutavaid andmeid hakatakse jagama
kriisiohje haldusplatvormil (edaspidi ECMP), siis ei selgu seletuskirjast, kas MKM-il
hakkab samuti olema nimetatud platvormile ligipdds. IMERA eeldab litkmesriikidelt
ajakohast ja kiiret reageerimist ning teatud juhtudel julgeolekuga seotud teavet, mis
omakorda eeldab riigisaladuse to6tlemise voimekust. Mdistame, et seletuskirjas ei ole
voimalik koiki todprotsesse avada, aga olemasoleva info ja selgituste pohjal ei ole SiM-
1 veendumust, et tooprotsessid ja asutustele kaasnevad iilesanded on 10puni 1dbi
moeldud, sh on hinnatud padevatele asutustele kaasnevad mdjud. Palume tooprotsesse
tdiendavalt selgitada.

Seletuskirja 1k-1 2 on toodud, et eelndu on seotud tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse
eelnduga, mille § 195 kohaselt kavandatakse HOS kehtetuks tunnistada. Kui HOS
tunnistatakse kehtetuks, kas teabevahetuse keskasutuse ja riikliku tihtse kontaktpunkti
satted viiakse samas sdnastuses lile voi muutub selles osas midagi. Palume seletuskirja
taiendada.

Seletuskirja 1k-1 3 on kirjas, et seadusemuudatused toetavad eelkdige jargmiste IMERA
meetmete rakendamist, sh tarneahelate jédlgimine ehk seire valvsusreziimi ajal.
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10.

1.

Eelnimetatud kohustust tdidavad pddevad asutused. Palume selles osas seletuskirja
mojude osa tdiendada ning hinnata voimalikku kaasnevat moju padevatele asutustele.

Seletuskirja Ik-1 5 on antud tilevaade IMERA institutsionaalsest raamistikust, sh IMER A
ndukojast, kuhu méiiratakse igast litkmesriigist iiks esindaja koos asendusliikmega.
Seletuskirjast ei selgu, millise asutuse maarab Eesti IMER A ndukoja (asendus)liikmeks.
Palume seletuskirja tdiendada voi kui Eesti IMERA ndukoja liige on muus digusaktis
madratud, palume sellekohane info kajastada ka kéesolevas seletuskirja.

Seletuskirja lk-1 6 on kirjas, et valmisoleku toetamiseks arendab Komisjon ECMP-d,
mis hakkab toimima IMERA keskse teabevahetus- ja koordineerimisvahendina.
Platvorm voimaldab reaalajas teabe jagamist, dokumentide vahetust, menetluste
haldamist ning ametkondade vahelist koostood Komisjoni ja liitkmesriikide vahel.
ECMP esimene prooviversioon valmib 2025. aasta 10puks ning siisteemi hakatakse
tdismahus kasutama 2026. aasta keskel. Seletuskirjast ei selgu, kas platvormi
kasutamisel kaasnevad ka litkmesriikidele kulud. Kui kulusid ei kaasne, palume
sellekohane selgitus lisada seletuskirja.

Seletuskirja lk-1 11 punktis 3.4.1 vastavushindamisest ajutise erandi tegemise
voimaldamine on toodud, et kdesolev eelndu keskendub ndutud péddeva asutuse
méidramisele, et vdimaldada terviklikult rakendada EL {ihtlustatud digusaktidesse
lisatud hiddaolukorramenetlusi. Palume lauset tipsustada ja lisada konkreetne viide,
millise EL digusakti kohane péadev asutus, sest seletuskirjas on termin ,,pddev asutus
mitmeti tdlgendatav.

Seletuskirja 1k-1 13 on toodud, et EVK iilesanne CLO-na on iiles ehitada siseriiklik
teabevahetusvorgustik, sh kaardistada padevad asutused, et tagada valvsus- ja siseturu
hiddaolukorra reziimides kiire ja tdhus koostoime ja teabevahetus Komisjoniga ja teiste
litkkmesriikide CLO-dega. Piisivat 60paevaringset (24/7) valmisolekut EVK-Ie ei looda.
IMERA on siseturu hddaolukorra ja vastupanuvdoime méairus. Kui hidaolukord peaks
juhtuma, peab litkmesriik tagama 24/7 valmisoleku- ja reageerimisvoimekuse.
Tulenevalt eeltoodust palume seletuskirja tdiendada selgitusega, milline asutus ja kuidas
O0pdevaringse valmisoleku tagab ning kuidas toimub sellekohane infovahetus EVK-ga.

Juhime tdhelepanu, et seletuskirja kulude osa on vastuoluline. Seletuskirja lk-del 13-14
punktis 6 seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused on
toodud eeldatavad kulud ja tulud ja mérgitud, et EVK-poolt CLO ja SPC iilesannete
tditmine eeldab mitmeid haldusfunktsioone, mis nduavad sh spetsiaalset IT-voimekust
turvaliseks teabevahetuseks ja dokumendihalduseks. Samas on 6eldud, et EVK kasutab
turvaliseks andmete vahetamiseks ECMP-d ning IMERA raames siseriiklikuks
teabevahetuseks eraldi riiklikke IT-arendusi ega liidestusi ei planeerita ning kulud on
arvestatud ilma nendeta. Artikli 44 kohane SPC veebileht kriisimeetmete selgitamiseks
kasutatakse kriis.ee veebilehe.

Seletuskirjas on mérgitud, et CLO ja SPC iilesannete tditmine eeldab EVK-sse vihemalt
kahe uue ametikoha loomist, sh kriisikoordineerimise ja andmeanaliiiisi valdkonnas.
EVK prognoositav kulu on umbes 0,3 miljonit eurot aastas, mis sisaldab personali-,
arendus-ja halduskulusid ning on vajalik, et tdita IMERA-st tulenevad kohustused selle
rakendamise hetkest alates. Kulude arvestus on tehtud eeldusel, et iilesanded ei holma
oopdevaringsevalmiduse loomist, riigisaladuse tasemel teabe tootlemist ega riiklikke
[T-arendusi.



Uhes 15igus on toodud, et andmete vahetamiseks kasutatakse juba olemasolevaid
vahendeid ja vOimekusi. Samas margitakse teises 10igus, et EVK prognoositav kulu on
umbes 0,3 miljonit eurot aastas, mis sisaldab personali-, arendus- ja halduskulusid ning
on vajalik, et tdita IMERA-st tulenevad kohustused. Lisaks selgub seletuskirjast, et
EVK tegevused piirduvad CLO ja SPC osas koordineerimisega ning enamus tilesanded
suunatakse tditmiseks paddevatele asutustele.

Lisaks on seletuskirjas mirgitud, et SPC praktilise ndustamistegevusega ettevotjatele
ja kodanikele tegeleb Haiirekeskus, ldhtudes pandeemiaaegsest viljakujunenud
praktikast. Kuna ndustamistegevus toimub olemasolevate struktuuride ja paddevuste
raames, ei ole Hiirekeskuse poolt ndustamiseteenuse pakkumiseks vaja ette ndha
tdiendavaid ressursse. Arusaamatuks jddb kulude arvestus, kui EVK roll piirdub
andmete koondamise ja koordineerimisega. Samal ajal asjakohane info, mida
hiddaolukorras on vaja erinevatele osapooltele jagada, tuleb péddevatelt asutustelt.
Péddevad asutused peavad 1dbi motlema tookorralduse, tildsusele jagatavad sonumid ehk
et nende asutuste tookoormus kasvab. Siseministeeriumi hinnangul ei ole hetkel esitatud
kulude arvestus tépne ja palume selle korrastada.

Tulenevalt eeltoodust palume tdpsustada seletuskirja kulude osa ning analiilisida
mojusid padevatele asutustele, sh Héirekeskusele, ning kas ja kui palju on vaja muuta

asutuste riskianaliilise ja hddaolukorra lahendamise plaane, kes IMERA-t rakendama
peavad.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Igor Taro
siseminister

Teadmiseks:
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